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REF: PREGAO N© 007/2018
PROCESSO N2 013/2018
ATO ADMINISTRATIVO DE INABILITAGAO EM LICITACAO

BOLIVIA COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2, 17.843.341/0001-21,
ILE. n% 177.198.330.119, sediada na Rua Aguapei, n?. 1760, Bairro Jardim do Prado,
CEP 16.025-455, nesta cidade e comarca de Aragatuba/SP, CEP 16072-455, e-mail:
daniela.amanda24@hotmail.com, representada por sua Sécia-Administrativa Sra.
DANIELA AMANDA CARDOSO, brasileira, empresdria, portadora do RG n°
40.458.944-3 SSP/SP, inscrita no CPF n° 364.620.508-37, vem, tempestivamente,
apresentar RECURSO contra a decisdo inabilitou a recorrente no PREGAO N®
007/2018 - PROCESSO N° 013/2018, expor e requerer o que segue:

1 - PRELIMINARMENTE
Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito

Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
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“E importante frisar que o direito de peticdo nio pode
ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que
¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticio,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a

devida motivacio”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pdg. 647 assim assevera:

“A Constitui¢cdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peti¢do (art. 5% XXXIV, a), como instrumento
de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos invdlidos. Além disso,
a Constituicdo assegura a publicidade dos atos

administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a

ampla defesa (art. 59 inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido

formulado.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, pardgrafos 2°e4°da Lei n28.666/1993,
concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final

na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem: 'J
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2 - DOS FATOS

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia

suspensiva aos demais recursos.

()

§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Atendendo ao chamamento da Camara Municipal de Aragatuba para
0 Processo Licitatério n® 013/2018, a RECORRENTE participou de Licitagio
Publica sob a modalidade de Pregdo Presencial n2 007/2018.

Devidamente representada, por meio de seu tinico proprietério, Sra.
DANIELA AMANDA CARDOSO, no dia do julgamento da habilitacio, a

RECORRENTE entregou dois envelopes: um contendo a documentagio e o outro a

proposta comercial.

Ocorre que, a Comissdo de Licita¢cdes, presidida pelo Sr. LUIS
HENRIQUE GARBELLINI decidiu declarar a empresa licitante BM SERVICOS
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TERCEIRIZADOS LTDA - EP, vencedora por suposto cumprimento aos requisitos
previstos no Edital e a RECORRENTE INABILITADA, por suposto

descumprimento do item n? 6.1.3 do Edital.

Porém, a RECORRENTE apresentou devidamente a CIRCULAR 2018
do Sindicato da Categoria, isto porque a data de vigéncia da CCT de 2017 é de 01
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018, contudo, os valores por estd, ndo
contempla uma formagédo de planilha de custo, haja vista que os valores estio

desatualizados para a data em que foi realizado o certame.

Ademais, o documento exigido pelo RECORRIDO nido contem os
salarios e beneficios com atualizagio negociada para o ano de 2018, dessa forma,
a exigibilidade da CCT pode ser muito bem substituida pelo documento
apresentada pela RECORRENTE, uma vez que ndo poderia ser utilizada para
formulacdo da proposta de pregos.

Nesse prisma, importante que se aplique o disposto no item 18.7 do

edital.

3 - DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 39 caput, da Lei
n®8.666/1993 preleciona que tanto a Administracio Puablica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condi¢des previstos no
Edital.
“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

Por sua vez, o item n? 18.7 do Edital é claro ao afirmar que

exigéncias ndo esséncias ndo importara o afastamento do licitante, in verbis:

18.7. O ndo atendimento de exigéncias formais nio
essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel a exata compreensédo da sua
proposta e a aferi¢do da sua qualificagdo durante a

realizacdo da sessdo publica do Pregio.

Com isso, resta claro que a RECORRENTE cumpriu as exigéncias

previstas no edital de convocagdo, 0o que se extrai que ndo se prospera a sua

inabilitagao.
Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993, que dispde que serdo desclassificadas as propostas que nio

atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitagdo.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatério da licitagdo;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado
principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto
no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragio e
confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica

nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levari em
considera¢do os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. 0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo
a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos

Orgdos de controle.

Imperioso depreender também que conforme o disposto

no paragrafo 1¢, inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93:

"é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

A exigéncia da apresenta¢do da CCT contendo saldrios e beneficios
desatualizados ndo pode ser motivo de inabilitagdo da empresa que, no lugar
desse, apresenta documento vilido e com salarios, beneficios e outros,
atualizados, conforme exigéncia do proéprio edital, vejamos:

”
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6.11. Em relagdo as planilhas de composicdo de custos e
formagdo de precos:

()

6.11.2. O valor referente ao “salario” nio poderd ser inferior
ao piso da categoria do profissional, estabelecida na
Convencdo Coletiva adotada e, também, a quantidade
minima de funciondrios exigida no Anexo II (Termo de
Referéncia) deste edital ndo poderd ser inferior, sob pena

de desclassifica¢do da proposta. (n.n)

A exigéncia da apresentacio da CCT, que foi motivo de
inabilitacio da RECORRENTE, contraria o disposto no item 6.11.2 do edital
por estar desatualizado, dessa forma, torna-se um documento
desnecessdrio.

E importante ressaltar também, que o edital em questio pede que
seja efetuada a proposta de pregos com os saldrios dos contratados atualizados,
e a CCT apresentada por outros e aceita para a desclassificagdo da Empresa
Recorrente, ndo serve de parametros para a formulacdo dos precos/custos
necessarios, como requer o Edital, uma vez que esta mesma apresenta os salarios
e beneficios defasados entre outros: e o que representa as exigéncias do Edital foi
apresentado pela Empresa Recorrente, que é a Circular expedida pela entidade
Sindical (SIEMACO) como foi anexada & proposta de pregos na data do pregio em

questao.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se
V. Exa. Conhecer as razodes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulacdo da decisdo em apreco,
declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como medida

da mais transparente Justica!
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a
Comissdo de Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o
entendimento, faca este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com 0 paragrafo 49 do artigo 109, da Lei
n® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo.
Nestes termos, pede deferimento.

Aragatuba/SP, 14 de maio de 2018.

J DANIELA AMANDA CARDOSO



